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1. Résumé Exécutif de I’Initiative Saltwatta Roots

L'initiative Saltwatta Roots (« I'Initiative » ou « Saltwatta Roots ») est une plateforme de
collaboration régionale portée par des représentants ethniques, des milieux de la péche et
de la communauté scientifique du sud-ouest des Caraibes. Elle promeut un modéle commun
de gouvernance environnementale, basé sur la coopération entre pays voisins et
l'implication des communautés locales. Son objectif principal est d'établir une feuille de route
concertée entre les six pays partageant I'écosystéme de cette région (Colombie, Costa Rica,
Honduras, Jamaique, Nicaragua et Panama). Depuis plus de cinqg ans, I'Initiative propose la
création d'une Réserve de Biosphére Transfrontaliere reconnaissant la connectivité
écologique, culturelle et historique de I'espace marin partagé, afin également d’atténuer les
effets environnementaux des différends internationaux.

Ce rapport présente un apercu de la proposition et des avancées de Saltwatta Roots,
soumis au Comité Scientifique et Technique Consultatif (STAC) du Protocole SPAW. I
s’'inscrit dans le cadre des objectifs de conservation et d’utilisation durable de la biodiversité
dans la région de la Grande Caraibe. Au cours des cinq derniéres années, I'Initiative a mis
en place un programme de plaidoyer environnemental auprés des gouvernements de la
région, constitué un réseau d'organisations et de représentant-e's communautaires, et
élaboré une feuille de route pour une gestion environnementale concertée, visant a protéger
ce site de biodiversité marine et cotiere — le plus important de 'hémisphére occidental.

Saltwatta Roots s’aligne sur les principes du Protocole SPAW en renforcant la coopération
régionale, tout en mettant la priorité sur la conservation de la natureet en reconnaissant le
réle crucial des communautés locales dans le rétablissement et la conservation des
écosystémes. Ce rapport vise également a ouvrir un canal de collaboration avec le STAC
pour renforcer les fondements scientifiques, techniques et politiques de la proposition de
Réserve de Biosphére Transfrontaliére du sud-ouest des Caraibes.
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2. Contexte et justification

Sud-ouest de la Caraibe : biodiversité, menaces et gouvernance

La région du sud-ouest de la Caraibe abrite le troisiéme plus grand systéme corallien au
monde, et a été reconnue par la Plateforme intergouvernementale scientifique et politique
sur la biodiversité et les services écosystémiques (IPBES) comme la zone de plus forte
concentration de biodiversité marine de 'hémisphére occidental.

Malgré son importance environnementale, de graves menaces pésent sur de nombreux
écosystémes marins cétiers du Grand Caraibe : pollution, surpéche, perte de biodiversité,
especes envahissantes, blanchissement des coraux, élévation du niveau de la mer,
industries prédatrices, acidification des océans et phénoménes climatiques de plus en plus
violents, entre autres défis identifiés par le Comité consultatif scientifique et technique du
Protocole SPAW.

La biodiversité de la région assure aux communautés locales un moyen de subsistance a
travers la péche artisanale, la péche de subsistance et le tourisme. Elle représente
également leur principale protection contre I'érosion cotiére et les événements climatiques
extrémes. Depuis plusieurs décennies, les signes montrent que cet écosystéme se dirige
vers un effondrement imminent.

Lacunes historiques en matiére de coordination régionale et de participation des
peuples autochtones a la conservation

La situation critique de la région a été abordée de maniére distincte par chaque Etat, sans
efforts conjoints dépassant les relations diplomatiques traditionnelles fondées sur la
souveraineté territoriale et I'exclusivité des zones économiques.

Ces relations excluent la situation des territoires vivant face a la mer, ainsi que celle des
peuples autochtones, gardiens de cette mer depuis plus de quatre siécles, unis par leur
histoire et leur culture, mais séparés par des frontiéres nationales ne reflétant ni leur culture
maritime, ni les rythmes de la biodiversité marine.

L’absence historique de mécanismes de coordination entre les Etats, combinée au manque
d’inclusion des peuples autochtones dans les décisions environnementales, a conduit a ce
que tout effort de conservation ou de gestion des ressources soit compromis par I'action
d’un ou plusieurs autres pays souverains de cette méme mer.

Pour éviter I'effondrement écologique du Caraibe, les actions unilatérales au sein des
juridictions nationales ne sont pas suffisantes.

Saltwatta Roots : proposition stratégique et innovante

C'est de ce besoin qu’est née Saltwatta Roots, une initiative visant a construire une
gouvernance environnementale partagée dans le sud-ouest de la Caraibe.

www.saltwatta.org 2
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Dans un contexte historiquement fragmenté, cette initiative cherche a établir des dialogues
interculturels et multidisciplinaires entre les communautés locales, les acteurs académiques
et les décideurs politiques de la région.

Elle vise a inclure dans I'équation diplomatique des acteurs absents de la gouvernance
environnementale, en proposant un modéle alternatif qui transcende les frontiéres politiques.

2 Fronteras en Caribe Suroccidenta!

Polygone Vert i Réserve de biosphére Seaflower actuelle.
Délimitation jaune : zone proposée pour la Réserve de Biosphére Transfrontaliére du

sud-ouest de la Caraibe.

Uatines Colombie.
OrangeiiCosta Rica.

Bleu turquoise: Honduras.
V&l Jamaique.
BIEWSREER Nicaragua.

RS8N Panama.
EBIRGIENBEEEE A rchipel de San Andrés, Providencia et Santa Catalina.

3. Description de l'initiative
Objectifs généraux et spécifiques :

Général : Consolider une gouvernance environnementale dans le sud-ouest de la Caraibe
afin de protéger la diversité écologique et culturelle de la région, par la création d'une
Réserve de Biosphére Transfrontaliére.

Spécifiques :

www.saltwatta.org 3
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Promouvoir la coopération internationale et la diplomatie ethnique entre les pays
concerneés.

Encourager la participation active des communautés locales et des peuples
autochtones a la gouvernance environnementale du sud-ouest de la Caraibe.

Renforcer les réseaux scientifiques régionaux.

Acteurs impliqués :

1.

Peuples autochtones du sud-ouest de la Caraibe : La région est habitée par une
grande diversité de peuples autochtones (Créoles, Bribri, Ngabe-Buglé, Garifuna,
Kunas, Miskitos, Rama, Suma/Mayangnas) dont les cultures sont étroitement liées a
la mer et a sa biodiversité. Ces peuples ont développé des pratiques durables
fondées sur leur culture maritime, constituant un savoir essentiel a tout modéle de
gouvernance environnementale partagée.

Organisations locales : Saltwatta Roots bénéficie du soutien de représentants de
réseaux communautaires, d’associations de pécheurs, de collectifs de jeunes, de
leaders ethniques et d’ONG actives dans les six pays concernés. Ces acteurs ont été
clés pour dynamiser l'initiative et l1égitimer sa feuille de route au niveau local.
Référents académiques : Universités, centres de recherche et réseaux scientifiques
ont accompagné le processus dés ses débuts avec des connaissances techniques et
des approches interdisciplinaires. Grace a cette articulation, I'initiative a produit des
éléments pour planifier une gestion environnementale conjointe, axée sur la
connectivité écologique et culturelle, et sur la gouvernance environnementale. Leur
participation renforce la base scientifique et technique de la proposition.

Entités institutionnelles : inclut les ministéres de I'environnement, chancelleries,
autorités territoriales, agences techniques et organismes multilatéraux dotés de
pouvoir décisionnel et de représentation étatique. L'initiative a établi des relations
étroites avec ces entités, menant des dialogues et des réunions de haut niveau pour
explorer la volonté politique de conservation de la région. Leur engagement est
crucial pour faire progresser la proposition au niveau diplomatique.

Axes de travail :

Au cours des cing années de travail de Saltwatta Roots, trois axes thématiques essentiels
ont été identifiés pour assurer le succés d’une initiative de conservation transfrontaliére. Ces
axes doivent interagir en permanence pour garantir une efficacité optimale : I'incidence
institutionnelle, la diplomatie ethnique, et le réseau académique.

1.

Axe d’incidence institutionnelle : vise a faciliter le dialogue entre les acteurs
gouvernementaux des six pays. |l priorise le développement d'espaces de
présentation de la feuille de route et I'exploration de la volonté politique. En mai
2025, trois espaces majeurs ont été organisés dans le cadre de cet axe :
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a. Dialogue de haut niveau lors d’'un événement paralléle a la COP19 de la
CITES en 2022 : désignation du Panama comme acteur facilitateur du
dialogue entre les cinqg autres pays grace a ses bonnes relations avec chacun
d’eux. Le besoin de restauration environnementale du sud-ouest de la
Caraibe a été présenté sur une scéne internationale des Nations Unies. Le
Panama a annoncé l'extension de la réserve Banco Volcan, la proposant
comme base pour une gestion environnementale transfrontaliere.

b. Rencontre des délégations du sud-ouest de la Caraibe a Bogota en aodt
2024 : des représentants des ministéres de I'Environnement du Panama, du
Costa Rica, de la Jamaique, du Honduras et du Nicaragua ont participé a un
événement organisé par I'Initiative Saltwatta Roots et la ministre colombienne
de I'Environnement Susana Muhammad. L'objectif était de discuter d'un
mécanisme environnemental conjoint pour la région. A cette occasion, la
ministre Muhammad a invité ses homologues a participer a un panel
ministériel pour discuter de I'importance d’unir les efforts de conservation et
de restauration dans la région.

c. Dialogue de haut niveau a la COP16 de la Convention sur la diversité
biologique, en novembre 2024 : les ministres de I'Environnement du
Honduras, du Costa Rica, du Panama et de la Colombie ont organisé un
panel ministériel pour discuter de I'urgence d’'une action commune dans le
sud-ouest de la Caraibe. lls se sont engagés a collaborer avec I'Initiative, a
condition que les communautés locales de chaque pays se prononcent
favorablement.

2. Axe de diplomatie ethnique : met en avant les peuples autochtones de la Caraibe,
leurs actions de préservation biologique et culturelle, leur développement productif,
et leurs méthodes propres de zonage dans un modéle de conservation. En mai 2025,
deux événements clés ont été réalisés :

a. Premiére rencontre Créole lors du Green Moon Festival a San Andrés Isla
(septembre 2021) : premiére réunion de leaders afro-caribéens promue par
Saltwatta Roots, marquant une prise de parole en faveur de la création d’'un
systéme de gestion environnementale conjointe entre les Etats du sud-ouest
de la Caraibe.

b. Deuxieme rencontre Créole a Cahuita, Costa Rica (septembre 2022) :
renouvellement de I'appel a la création d’'un systéme conjoint de gestion
environnementale, et lancement du premier Manifeste Afro-Caribéen.

3. Axe académique : vise a établir les bases scientifiques et techniques pour le
modeéle de gestion environnementale transfrontaliére, ainsi qu’a activer un Réseau
Académique de la Caraibe. Deux dialogues ont été organisés avec des experts en
conservation transfrontaliere des écosystémes et en gouvernance environnementale
dans la Caraibe. Ces discussions ont servi de base a la feuille de route construite
par I'Initiative et aux dialogues entre les autorités de haut niveau.

www.saltwatta.org 5
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4. Pertinence de Saltwatta Roots pour le Protocole SPAW

Conservation des espéces clés :

Saltwatta Roots se concentre sur la protection de la diversité biologique et culturelle du
sud-ouest de la Caraibe. Son travail porte sur la préservation des habitats critiques et
menaces tels que les récifs coralliens, les herbiers marins et les mangroves, ainsi que sur la
protection d’espéces vulnérables comme le poisson-perroquet, la tortue imbriquée, divers
cétacés et d’autres espéces figurant aux Annexes |, Il et lll du Protocole SPAW, qui établit
difféerents niveaux de protection pour la faune et la flore marines et cétiéres du Grand
Caraibe.

Participation des communautés locales a la gestion environnementale :

Au cceur de cette initiative se trouvent les peuples afro-caribéens autochtones, principaux
promoteurs d’un modéle de gouvernance environnementale partagée entre Etats. Ces
communautés ont développé des cultures maritimes complexes avec un grand potentiel
pour la restauration environnementale du Grand Caraibe, grace a la péche artisanale
traditionnelle, aux pratiques de navigation, a I'agriculture, entre autres. Ce lien leur a permis
d’acquérir des connaissances écologiques profondes sur la régénération des espéces et la
santé des écosystémes marins et cotiers. Saltwatta Roots cherche a reconnaitre ce savoir
ancestral et cette maniére d’habiter la mer comme axe central du modéle proposé, en
promouvant la participation et le leadership des communautés locales dans les processus
de décision et de gestion environnementale.

Coopération internationale entre les Etats du Grand Caraibe :

Saltwatta Roots représente une application concréte des principes de coopération régionale
énoncés dans le Protocole SPAW (article 7)vet la Convention de Carthagéne (articles 3, 10
et 13), en mettant en place des mécanismes de coordination entre les Etats pour la
conservation conjointe des écosystémes marins et cétiers partagés. L'Initiative propose une
architecture institutionnelle qui répond non seulement aux engagements multilatéraux
actuels, mais les renforce aussi par lintégration active des communautés autochtones et
afrodescendantes comme acteurs centraux de la gouvernance environnementale dans le
Grand Caraibe.

Corridors écologiques et connectivité des aires protégées :

En promouvant la création d’'une Réserve de Biosphére Transfrontaliére, I'Initiative propose
un réseau de 35 aires protégées réparties sur six pays, mettant I'accent sur la connectivité
écologique et la gestion conjointe des écosystémes. Cette proposition est en alignement
direct avec I'Objectif 3 du Cadre mondial pour la biodiversité de Kunming-Montréal, qui vise
a protéger au moins 30 % des océans d’ici 2030. La mise en place d’'un systeme de
gouvernance environnementale partagée dans le sud-ouest de la Caraibe permettrait aussi
d’intégrer cette région a d’autres expériences réussies de conservation transfrontaliere dans
le Grand Caraibe, comme le Corridor Biologique de la Caraibe (Cuba, Haiti, République

www.saltwatta.org 6



http://www.saltwatta.org

AL
(@) My %
\Vivamos SALTWATTA FONDATION

Humanos ROOTS FRANZ
WEBER

Dominicaine, Jamaique et Porto Rico) et le Systéme récifal mésoaméricain (Belize,
Guatemala, Honduras et Mexique).

l Protected areas '
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5. Recommandations et propositions au STAC

Inclure P'Initiative dans les espaces de coopération technique :

Nous recommandons que ['Initiative Saltwatta Roots soit prise en compte dans les espaces
de coopération technique promus par le Protocole SPAW. Cela permettrait de renforcer sa
coordination avec d’autres actions régionales de conservation et de faciliter 'échange de
connaissances, d’expériences et de bonnes pratiques en matiére de gouvernance
environnementale, ainsi que de conservation biologique et culturelle.

Soutien technique et validation scientifique :

Nous demandons l'appui du STAC auprés des pays impliqués pour la révision et la
validation scientifique des zones marines et cétiéres prioritaires proposées pour constituer la
Réserve de Biosphére Transfrontaliere, ainsi que des espéces qui y habitent. Cet appui
permettrait de renforcer techniquement les processus de planification et de soumission de
cette réserve, et plus tard son inscription dans la liste régionale SPAW.

Reconnaitre Saltwatta Roots comme projet stratégique :

Nous recommandons que le Comité considére Saltwatta Roots comme un projet pilote
stratégique pour faire avancer les modeéles de gouvernance environnementale partagée et
de participation communautaire dans le Grand Caraibe. L’'approche bio-culturelle,
transfrontaliere et communautaire de I'Initiative peut apporter des contributions importantes
a la réalisation des objectifs du Protocole SPAW et de la Convention de Carthagéne.

Révision technique de la proposition Saltwatta Roots :
Nous demandons au Comité d’examiner techniqguement la proposition Saltwatta Roots en

termes de cohérence avec les objectifs de conservation régionale, les critéres ecologiques
de connectivité, et les principes du Protocole SPAW.

Pour plus d’informations, visitez notre site web : www.saltwatta.org

Contactez-nous a :
Mateo Cordoba — Coordinateur de ’Initiative Saltwatta Roots

mateocordoba@ffweber.org

www.saltwatta.org 8
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